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Sammanfattning

Rapporter visar pa att syftet med aktivitetsersattningen inte uppnas och att ersattningen inte lever upp till
riksdagens och regeringens mal om ett aktivt foérhallningssatt for unga med nedsatt arbetsférmaga. Manga
unga med aktivitetsersattning har behov av bade arbetslivsinriktade, medicinska och sociala
rehabiliteringsinsatser. En person maste fa ratt insats utifran just dennes behov fér att kunna ndrma sig
arbetsmarknaden eller paborja studier. | den granskning som Riksrevisionen har gjort och som resulterade i
rapporten ”Aktivitetsersattning — en ersattning utan aktivitet” (2015:7) konstaterades att behovet av insatser
inte motsvaras av det utbud som finns inom kommunens dagliga verksamhet, Arbetsformedlingens insatser
och de aktiviteter som Forsdkringskassan beviljar ersattning for.

Mot bakgrund av detta beslutade samordningsférbunden i Burlov-Staffanstorp, Kavlinge-Lomma, Lund och
MittSkane (Eslév, Horby och HO6r) att gd samman i ett gemensamt projekt for att kartlagga hur manga unga
med aktivitetsersattning som i dagslaget deltar i nagon sysselsdttning samt vilka insatser som finns tillgangliga
for malgruppen. Malet var att férstudien skulle leda fram till konkreta forslag pa insatser som var val
forankrade i samtliga myndigheter.

I den hdr rapporten beskrivs resultat av forstudien. Kommunvis beskrivs vilka insatser och verksamheter som
finns att tillga, bade i kommunens regi samt av andra aktorer. Det framkommer att tillgangen till insatser skiljer
sig at mellan kommunerna. Under kartlaggningen framkom aven en del 6vergripande drag och tendenser kring
synpunkter gillande hinder och svarigheter fér malgruppen att narma sig arbetsmarknaden. Tre genomgaende
teman som aterkom var svarigheter med samverkan och bristande kunskaper om varandras ansvarsomraden,
svarigheter for personer inom daglig verksamhet att ndrma sig arbetsmarknaden och avsaknaden av
arbetsforberedande insatser. | rapporten redovisas de synpunkter som framkom samt forslag pa atgarder inom
respektive omrade.

Vi ser ett behov av att utveckla metoder for samverkan pa bade strukturell och individuell niva.
Kunskapsutbytet mellan myndigheter om varandras regelverk och ansvarsomraden behover bli battre, t ex i
form av natverksmoten som inte ar personbundna samt tydligare kontaktvagar for att na varandra. Risken ar
annars att individen inte blir hdnvisad till ratt instans och gar miste om adekvat stéd pa vagen mot arbete.

Ca 28 % av de unga med aktivitetsersattning som ingar i kartlaggningen har sysselsattning inom daglig
verksamhet, men ytterst fa gar vidare till arbete. Vi ser ett behov av att systematiskt underséka varje individs
forutsattningar att ga vidare mot arbete/studier och att man har ett mer strukturerat och aktivt arbetssatt for
att forbereda dem for 6vergangen till arbetslivsinriktad rehabilitering i Arbetsférmedlingens regi. Vi ser det som
en stor fordel om individen skulle kunna behalla sina kontakter inom daglig verksamhet i syfte att uppratthalla
rutiner och natverk som ett stéd i att klara av den ofta stora omstéllningen att paborja en arbetslivsinriktad
rehabilitering eller arbete. Men det ar endast i en av kommunerna i projektet som det finns mojlighet att gora
detta, vilket beror pa att man tolkar lagen olika i denna fraga.

Kartlaggningen visade att cirka 76 % av de individer som forvantas kunna uppna en arbetsformaga pa sikt
inte deltar i daglig verksamhet eller nagon annan férberedande insats. Unga med aktivitetsersattning ar en
heterogen grupp, vilket innebar att det behd6vs alternativa och flexibla insatser sa att varje individ kan fa sina
behov tillgodosedda pa vagen mot arbete. | flera kommuner saknas dock sysselsattning och férberedande
insatser for dem som inte har ratt till daglig verksamhet och dnnu inte ar redo att ta del av
Arbetsformedlingens insatser. Det skulle vara 6nskvart att kommunerna arbetar mer aktivt med
arbetsforberedande sysselsattning inom till exempel socialpsykiatrin. Utifran hur befintliga insatser ar
organiserade styrs ofta tillgangen till verksamheterna av kommuntillh6righet, inkomstkalla och/eller alder. Det
innebar att det kan finnas insatser som skulle kunna vara till nytta for malgruppen men som inte ar tillgéngliga,
exempelvis pa grund av individens inkomstkalla. Vi foreslar darfor att man ser over befintliga insatser och
varderar om verksamheten skulle vara lamplig for unga med aktivitetsersattning och om nuvarande malgrupp
kan breddas.

Forskningsresultat visar pa att arbetslivsinriktad rehabilitering riktad mot unga med aktivitetsersattning ger
resultat. Supported Employment har visat sig vara en effektiv metod for att hjalpa unga med
aktivitetsersattning vidare till arbete. For de individer som annu inte ar redo for arbetslivsinriktad
rehabilitering, t ex i form av Supported Employment, uttrycks en stor efterfragan av férberedande insatser pa
Iag niva med lang startstracka och med tillgang till god handledning dar individen far bygga upp sjalvkansla och
sjalvfortroende. Det finns 6nskemal om att man arbetar med individens helhetssituation avseende att hitta en
balans mellan arbete och fritid samt en fungerande vardagssituation. Utifran detta foreslar vi ett tidigt och
flexibelt individuellt stod, t ex utifran metoden Case Management.
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1. Inledning

Forstudie UMA — Unga med aktivitetsersattning.

Férsikringskassan r projektiagare. Ovriga samarbetsparter dr Arbetsférmedlingen och kommunerna Burlév,
Eslov, Horby, Ho6r, Kavlinge, Lomma, Lund och Staffanstorp.

Aktivitetsersattning kan beviljas for individer mellan 19 och 29 ar. Det finns tva varianter av aktivitetsersattning
beroende pa om man pga. sjukdom/funktionsnedséttning har nedsatt arbetsférmaga eller om man ar i behov
av forlangd skolgang.

Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang kan bli aktuell om man pa grund av funktionsnedsattning annu
inte har avslutat sin skolgang pa grundskoleniva eller gymnasial niva. Ersattningen kan beviljas fran en manad
upp till tre ar at gangen. Vid aktivitetsersattning vid forlangd skolgang gbérs ingen bedémning av
arbetsformagans nedséattning.

Aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga kan bli aktuell om arbetsformagan ar nedsatt med minst en
fjardedel pa grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan.
Nedsattningen ska dven antas kunna besta under minst ett ar. Ersattningen kan beviljas mellan ett till tre ar at
gangen. Under tiden med ersattningen ska Forsakringskassan klarlagga behovet av rehabilitering och se till att
rehabiliteringsatgarder vidtas sa snart det ar mojligt av medicinska och andra skal. Rehabiliteringsatgarderna
kan t ex vara sociala, medicinska eller arbetslivsinriktade.

Unga med aktivitetsersattning moter ofta stora svarigheter pa arbetsmarknaden. De har svarare att fa ett
arbete och har i genomsnitt lagre inkomster och kortare utbildning jamfért med personer utan
aktivitetsersattning. | den granskning som Riksrevisionen har gjort och som resulterade i rapporten
” Aktivitetsersattning — en ersattning utan aktivitet?” (2015:7) konstaterades att:

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att syftet med aktivitetsersattningen inte uppnas och att ersattningen inte
lever upp till riksdagens och regeringens mal om ett aktivt forhallningssatt for unga med nedsatt arbetsféormaga. [...]
Riksrevisionens granskning visar att det behov av insatser som i dagslaget finns for gruppen med aktivitetsersattning
inte motsvaras av det utbud som finns vare sig i kommunernas dagliga verksamheter, Arbetsférmedlingens
arbetslivsinriktade rehabilitering eller de aktiviteter som Forsakringskassan beviljar sarskild ersattning for.

Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har ett gemensamt uppdrag kring gruppen unga med
aktivitetsersattning inom ramen for det forstarkta samarbetet. De svarigheter som framst har funnits ar att
uppna ett fullgott resultat inom de uppsatta tidsramarna. | manga kommuner saknas méjlighet till
arbetsforberedande insatser, att individen ges mojlighet att i sin egen takt fa tillracklig struktur i sin vardag for
att komma ivdag pa morgonen, vara i en grupp med andra méanniskor och slutligen kunna utféra en eller fler
arbetsuppgifter med eller utan handledning. Har behdvs ett battre samarbete med kommunerna innan och
under tiden individen ar inskriven i forstarkt samarbete.

Fem samordningsférbund anordnade en gemensam workshop, ett sa kallat Future Café, i maj 2016 kring
fragan om hur kommuner, vard, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och brukarorganisationer bast stodjer
unga med aktivitetsersattning pa vagen mot arbete. Konklusionen efter workshopen var att det kravs
gemensamma ataganden for att unga med aktivitetsersattning ska fa mojlighet till egenforsorjning samt att det
saknas kunskaper om vilka insatser som finns att tillga i de olika kommunerna.

| oktober 2017 var sammanlagt 839 personer beviljade aktivitetsersattning i Burlov, Eslév, Horby, Ho6r,
Kavlinge, Lomma, Lund och Staffanstorp. Alla bedoms inte vara i behov av insatser, en del har sa pass
omfattande funktionsnedsattning att foérvarvsarbete inte kommer att bli aktuellt och en del har for narvarande
sysselsattning via aktiviteter eller daglig verksamhet och ar inte aktuella for ytterligare insatser i nulaget.
Forsakringskassan bedomer att 238 individer av de 839 kan ha férutsattningar for att kunna komma narmare
forvarvsarbete pa sikt med hjalp av olika insatser men majoriteten av de individerna deltar inte i daglig
verksamhet eller ndgon annan férberedande insats.



Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har via sina regleringsbrev fatt i uppdrag att arbeta for att
samordningsférbunden prioriterar att finansiera insatser for unga med aktivitetsersattning. Under 2014 — 2016
genomfordes ett for Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen gemensamt forskningsprojekt:
”Effektutvardering av insatser for unga med aktivitetsersattning”. Under projekts gang har tre metoder
utvarderats; det traditionella arbetet i Forstarkt samarbete (FS) mellan Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen, metoden Supported Employment (SE) samt Case Management (CM). Resultaten visar att
metoden SE lyckades bast med att fa deltagare i arbete. Femton manader efter insatsens start for respektive
deltagare ar 26 procent av deltagarna med stod av SE i arbete. For FS och CM ar siffran 18 respektive 20
procent. Skillnaderna beror pa att deltagare med SE i hogre utstrackning an i de andra tva insatserna har fatt
anstallningar med stod, dar andelen i arbete efter 15 manader &r atta procentenheter hogre i gruppen med SE
jamfort med FS. En grov kostnads- och intaktsanalys visar ocksa att SE &r den mest kostnadseffektiva insatsen.
Den positiva effekten av SE galler huvudsakligen fér man. For kvinnor sag man ingen skillnad i méjligheten att
komma i arbete mellan de tre insatserna. Deltagare med erfarenhet av daglig verksamhet var en prioriterad
grupp i studien. Inga signifikanta skillnader i effekter framkom mellan denna grupp och 6vriga deltagare. Det
betyder att deltagare med erfarenhet av daglig verksamhet har gatt ut i arbete och haft nytta av SE i lika hog
utstrackning som ovriga deltagare.

Sammanfattningsvis framkom att arbetslivsinriktad rehabilitering riktad mot unga med aktivitetsersattning
ger resultat. For samtliga insatser har en relativt stor andel gatt ut i nagon form av arbete eller studier.

Rapporter visar pa att syftet med aktivitetsersattningen inte uppnas och att ersattningen inte lever upp till
riksdagens och regeringens mal om ett aktivt foérhallningssatt for unga med nedsatt arbetsférmaga.
Forskningsresultat visar pa att arbetslivsinriktad rehabilitering riktad mot unga med aktivitetsersattning ger
resultat, men att andamalsenliga insatser for malgruppen saknas.

Syftet med UMA-projektet var att fa aktivitetsersattning att bli en ersattning med aktivitet, pa vagen till
sjalvforsorjning. Malet var att férstudien skulle leda fram till konkreta férslag pa insatser som var val
forankrade i samtliga myndigheter.

Utifran Forsakringskassans uppgifter har 37 individer fran de aktuella kommunerna gatt vidare till
arbete/studier under 2017, antingen pa heltid eller partiellt. Var férhoppning &r att &nnu fler unga med
aktivitetsersattning ska fa mojlighet att narma sig arbetsmarknaden och ges 6kade mgjligheter till att bli
sjalvforsorjande med forbattrade insatser.

Forstudien forvantades leda till en nuldgesbeskrivning av malgruppen, battre kinnedom om befintliga insatser
och konkreta forslag till fortsatt arbete, exempelvis i form av ett fortsatt Finsamprojekt.

Projektledare/processledare 100 % i 8 manader 400 000 kr
Workshop 40 000 kr
Summa 440 000 kr

Ovanstaende har fordelats pa foljande satt:

Lunds Samordningsférbund 184 800 kr
Finsam Mittskane (Eslov-Hoo6r-Hoérby) 101 200 kr
Samordningsférbundet Finsam Kavlinge-Lomma 88 000 kr
Samordningsférbundet Burlov-Staffanstorp 66 000 kr

Fordelning ar gjord utifran Statistiska Centralbyrans befolkningsstatistik gallande kvartal 4, 2016.



2. Metod

Projektet har inneburit att kartlagga malgruppens omfattning och vilka aktiviteter som individerna har for
narvarande. De verksamheter som finns i aktuella kommuner har kartlagts genom personlig kontakt t ex
intervjuer.

Projektet har haft tva processledare och en styrgrupp som bestatt av representanter for berérda
samordningsforbund, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Lunds kommun. En arbetsgrupp med
representanter fran nagra av kommunerna, Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och psykiatrivarden har
traffats regelbundet.

Tidsplanen var uppskattad till 4 + 4 manader, fordelat pa en period om 4 manader av kartlaggning foljt av en
workshop kring resultatet av denna och darefter 4 manader fortsatt férankringsarbete i kommunerna kring
fortsattningen. Avslutning av projektet i form av ett seminarium foér beslutsfattare i respektive myndigheter och
kommuner.

Projektet startade den 18 september 2017 och skulle enligt ansokan paga till den 17 maj 2018. Tidsplanen
fick forlangas och justeras under projektets gang da uppstartsfas, etablering av kontakter och planering av
workshop tog langre tid dn vantat, varpa uppdelningen istéllet blev 6 + 2 manader och ytterligare en extra
manads arbete for att uppna 6nskad kvalitet i avslutsfasen. Projektet avslutas den 30 juni 2018.

Kartlaggningen har bestatt av tva delar:

e  Malgrupp och pagaende aktiviteter
Grundar sig pa statistik och genomgang av drenden pa Férsakringskassan samt pa samtal med
handlaggare pa Forsakringskassan kring vilka aktiviteter som pagar.

e Insatser
Grundar sig pa information fran representanter fran verksamheter i kommunerna. Samtal har forts
kring tidigare lyckade resultat och om vad som behoéver férandras, forbattras eller kompletteras.
Sammanstéllningen av vilka insatser som finns i respektive kommun finns redovisade i Bilaga 1.

Alla kommuner har insatser enligt LSS och Sol for personer med psykisk funktionsnedsattning.
Darfér har vi inte gjort nagon ingaende beskrivning av de insatserna men namnt om nagot utmarker
sig. Vi har inte beskrivit varje kommuns specifika gruppverksamheter inom daglig verksamhet da de
finns beskrivna pa varje enskild kommuns hemsida.

Vi har lyft fram om socialpsykiatrin har egna sysselsattningsgrupper eftersom det inte ar lagstadgat
och darfor inte finns i alla kommuner.

Vi har kartlagt verksamheter/insatser vars syfte ar att 6ka forutsattningarna for att narma sig
arbetsmarknaden men som inte ar tillgangliga for personer med aktivitetsersattning utan riktar sig
specifikt till exempelvis individer som uppbar forsérjningsstod, eller till en specifik malgrupp med
andra kriterier. Vi har inte gjort ndgon vardering av om verksamheten ar [amplig for unga med
aktivitetsersattning eller inte, men var rekommendation ar att varje verksamhet ser 6ver om insatsen
ar lamplig for unga med aktivitetsersattning och utreder om insatsen kan 6ppnas upp for malgruppen.

Vi har inkluderat pagaende Finsamprojekt som fokuserar pa 6kad samverkan mellan myndigheter
da de kan vara till nytta fér malgruppen.

Vi har haft kontakt med ungefar 120 personer under kartlaggningen. Kontakt har skett genom personliga
moten, telefonsamtal och via e-post. | antalet kontakter ingar dven deltagarna pa workshopen den 9 mars 2018
och seminariet den 8 juni 2018 samt medlemmar i styr- och arbetsgrupperna.

Vi har framst haft kontakt med verksamheter inom kommunerna som ofta kommer i kontakt med
malgruppen, t ex inom LSS-verksamheter och socialpsykiatrin. Vi har haft kontakt med handlaggare inom
kommunala verksamheter, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Vi har dven haft kontakt med personal
och chefer som arbetar med insatser i projektform som finansieras genom Finsam och ESF.

Vilka verksamheter vi har kommit i kontakt med har paverkats av vilka medarbetare som har haft



tidsutrymme att samtala med oss. Deras egen uppfattning om sin koppling till unga med aktivitetsersattning
har ocksa paverkat om de sjalva ansett sig ha nagot att tillféra forstudien. Tidsaspekten i relation till det relativt
stora geografiska omradet (atta kommuner) har begransat antal verksamheter som vi haft mojlighet att
samtala med inom respektive kommun.

| rapporten presenteras 6vergripande forslag till atgérder, samt vissa specifika reflektioner kring respektive
kommun. Fér dnnu mer ingdende rekommendationer for varje enskild kommun kravs mer djupgaende samtal
med respektive verksamhet.

Inom ramen for forstudien har det inte ingatt att kartldgga utbudet av medicinsk vard och behandling.
Eftersom en stor andel av unga med aktivitetsersattning har kontakter inom psykiatrin och Vuxenhabiliteringen
har vi anda haft en dialog med personal fran dessa verksamheter for att fa deras bild av malgruppens behov for
att kunna narma sig arbetsmarknaden och utbudet av befintliga insatser.



3. Resultat — malgrupp och pagaende aktiviteter

| rapporten Svar pa regeringsuppdrag. Rapport - Nybeviljande av sjukersattning och aktivitetsersattning (s. 3
sammanfattning), framkommer bland annat att:

Antalet personer med aktivitetsersattningen har 6kat med ungefar 10 procent i genomsnitt per ar sedan 2005 och var i
februari 2017 knappt 39 000 personer. Utvecklingen har dock ddmpats nagot den senaste tiden, bland annat pa grund
av att fler far avslag pa sin ansokan. En bidragande orsak till 6kningen ar att de som nybeviljas aktivitetsersattning pa
grund av nedsatt arbetsférmaga allt oftare har en psykiatrisk diagnos. Det ar bland annat diagnoser som stérningar
inom autismspektrum och hyperaktivitetsstorningar som tkat. Befolkningsdkningen i aldrarna 19-29 ar bidrar ocksa till
okningen av antalet personer som beviljas aktivitetsersattning. En tredje forklaringsfaktor ar att de som séker
aktivitetsersattning ar allt yngre nar de ansdker och stannar langre i ersattningen.

| kommunerna i UMA-projektet ligger 6kningen nagot lagre an 10 % per ar under perioden 2008-2017, férutom
fran 2015 till 2016 da det var en 6kning pa ca 10 %. | december 2008 var 612 individer beviljade
aktivitetsersattning (bade vid forlangd skolgang samt vid nedsatt arbetsférmaga). Antalet nadde en topp 2016
och har darefter sjunkit nagot till 860 i december 2017.

December Totalt

2017 860

2016 937

2015 859

2014 852

2013 828 Det sammanlagda antalet individer
2012 738 beviljade aktivitetsersattning i

2011 736 december varje ar i kommunerna

2010 695 Burldv, Eslov, Horby, HO6r, Kavlinge,
2009 651 Lomma, Lund och Staffanstorp. Statistik
T 612 fran Forsakringskassan 2017-12-21.
December Totalt

2017

Burlév 54

Eslév 154

Hérby 58

Hé6r 64

Kévlinge 77

Lomma 30 Antal individer med aktivitetsersattning
Lund 359 per kommun i december 2017. Statistik
Staffanstorp | 61 fran Forsakringskassan 2017-12-21.

| oktober 2017 var totalt 839 individer beviljade aktivitetsersattning i aktuella kommuner. Av dessa var:
» 17 % (146 individer) beviljade aktivitetsersattning vid férlangd skolgang.
» 83 % (693 individer) beviljade aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga.



Av de 693 personer som i oktober 2017 var beviljade aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga:

» deltog ca 7 % (46 individer) i arbetslivsinriktad rehabilitering.

» beddomdes ca 38 % (265 individer) annu inte vara redo for arbetslivsinriktad rehabilitering, men skulle
kunna vara i behov av férberedande insatser under ersattningsperioden. | vissa fall var enbart
medicinsk rehabilitering aktuellt, men forutsattningar for arbete bedémdes finnas pa sikt.

» beddmdes ca 50 % (351 individer) inte ha forutsattningar for att kunna delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering eller férberedande insatser under den period som de beviljats ersattning for.

» varca4 % (31 individer) beviljade vilande ersattning pa grund av arbete/studier, alternativt provotid
for studier.

Baserat pa genomgang av drenden for personer med beviljad aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsformaga, i
mars 2018, samt samtal med handldggarna pa Forsakringskassan kring vilka aktiviteter som pagar, framkom
féljande:
» Totalt deltar ca 28 % i daglig verksamhet.
» Avden grupp som bedéms sta langre fran arbetsmarknaden (375 individer) och som dnnu inte ar redo
for arbetsforberedande insatser, deltar ca 41 % i daglig verksamhet.
» Avden grupp som bedéms sta narmre arbetsmarknaden (238 individer), men som annu inte ar redo
for arbetslivsinriktad rehabilitering men dar férutsattningar for arbete bedoms finnas pa sikt:
- deltar ca 15 % i daglig verksamhet.
- deltar ca9 % i en insats/verksamhet som exempelvis Fontanhuset i Lund,
Larlingsutbildningen i Lund, PEAK i Burl6v eller IPS i Lund.

Det innebar att cirka 76 % av de individer som férvantas kunna uppna en arbetsférmaga pa sikt inte deltar i
daglig verksamhet eller nagon annan férberedande insats. Manga har dock pagaende medicinsk behandling.
Vissa har stédkontakt pa Vuxenhabiliteringen och vissa tréanar pa gym eller ldser nagon enstaka kurs pa Komvux
eller i ett studieforbund. Det finns dven individer som inte har hel aktivitetsersattning och som arbetar eller
studerar partiellt.

Géllande antal individer som deltar i daglig verksamhet kan det finnas en viss felmarginal da individer kan ha
paborjat eller avslutat sysselsattningen i daglig verksamhet sedan planeringen dokumenterades i journalen pa
Forsakringskassan.

Géllande antal individer som deltar i annan insats/verksamhet kan det finnas en felmarginal da statistiken
bygger pa handldggarnas uppskattning av hur manga personer som deltar i olika insatser/verksamheter.
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4. Resultat och rekommendationer - insatser

Sammanstallningen av vilka insatser som finns i respektive kommun finns redovisade kommunvis i Bilaga 1
tillsammans med en kort reflektion kring varje kommuns insatser.

Som komplement till kartlaggningen och ett led i att precisera riktningen fér arbetet i processen anordnades en
workshop den 9 mars 2018. Deltagare pa workshopen var personer med olika befattningar fran myndigheter,
verksamheter och projekt i kommunerna. Vid den workshop som anordnades 2016 gallande unga med
aktivitetsersattning var inte samtliga kommuner representerade. Ambitionen var darfor att fa deltagare fran sa
manga olika verksamheter och kommuner som mgjligt. Spridningen blev god med minst en representant fran
varje kommun.

Workshopen inleddes med en genomgang av férmanen aktivitetsersattning och rapporten Effektutvardering
av insatser f6r unga med aktivitetsersattning (Socialférsakringsrapport 2017:5). Darefter en genomgang av
aktuell statistik 6ver antalet individer i malgruppen och deras former av sysselsattning. Sedan presenterades en
generell genomgang av de tendenser som hittills har framkommit i kartlaggningen. Samtliga insatser i
kommunerna redovisades. Mojlighet fanns for deltagarna att gora tillagg och andringar men inga gjordes.

Som ett gott exempel och inspirationskalla informerade Marita Holopainen om insatsen GPS (Gemensam
Plattform Svalév) som har lotsat flera unga med aktivitetsersattning vidare mot arbete eller studier.

Deltagarna fick reflektera enskilt och i grupp 6ver utbudet av insatser, och definiera vilka de framsta hindren
ar for att personer med aktivitetsersattning ska kunna narma sig arbetslivet och vilka omraden som ar
valfungerande. De fick dven reflektera éver vad de kan paverka inom ramen for sina uppdrag och vad de 6nskar
att UMA-projektet ska arbeta vidare med. Deltagarna redogjorde for sina diskussioner skriftligt och muntligt. |
Bilaga 2 finns en sammanstallning av resultatet fran gruppernas arbete med diskussionsfragorna.

Sammanfattningsvis ansag deltagarna vid workshopen att kartlaggningen bekréaftar de férestéliningar som
finns om att det saknas insatser for malgruppen och att utbudet ar valdigt olika i kommunerna. Manga ansag
att samverkan fungerar i manga avseenden. For egen del sag manga att de kunde stérka sin roll genom att
tydliggora sina ansvarsomraden och ta ansvar for att initiera samverkan. Deltagarna 6nskade att UMA-
projektet resulterar i fler workshops och seminarier, spridning av goda exempel pa fungerande insatser samt
konkreta individinriktade insatser for att 6ka den enskildes férutsattningar att ndrma sig arbetsmarknaden.

Genom de samtal som under kartlaggningen fordes med handlaggare, chefer m.fl. (se avsnitt Urval och
avgrdnsningar, kapitel 2), och under den workshop som genomférdes den 9 mars, framkom dven en del
overgripande drag och tendenser kring synpunkter géllande hinder och svarigheter for malgruppen att ndrma
sig arbetsmarknaden. Tre genomgaende teman som aterkom var svarigheter med samverkan och bristande
kunskaper om varandras ansvarsomraden, svarigheter for personer inom daglig verksamhet att narma sig
arbetsmarknaden samt avsaknaden av arbetsforberedande insatser. En beskrivning av de synpunkter som
framkom redovisas nedan. Efter varje avsnitt foljer vara reflektioner samt 6vergripande rekommendationer
kring atgarder och det fortsatta arbetet. Avslutningsvis tar vi upp nagra aspekter som ocksa har framkommit
men som inte var lika utméarkande som de tre teman som namnts ovan men som vi dnda vill belysa da de kan
fungera som grund till ytterligare utredningar.

I manga fall finns en bristfallig kunskap om samarbets- och samverkansparternas verksamheter, regelverk och
ansvarsomraden, saval inom den egna organisationen som gentemot myndigheter eller andra verksamheter.
Som exempel kan ndmnas att det inom kommunerna ibland finns bristfallig kunskap om majligheterna inom
aktivitetsersattningen, som att ha vilande ersattning vid studier/arbete eller mojligheten att prova pa att
studera under en begrdnsad period med bibehallen ersattning. Manga uttrycker att det finns en stor radsla for
att individen ska forlora sin ersdttning om hen pabarjar eller byter till en arbetsinriktad aktivitet, ibland hos
personen sjalv men ocksa hos personer i omgivningen. | vissa fall kan det handla om att en god man inte har
tillracklig helhetssyn pa sitt uppdrag utan framst vill ha ekonomin tryggad i ett kortsiktigt perspektiv. | andra fall
ar det anhoriga som ar oroliga for att individen ska utsattas for risken att misslyckas, vid exempelvis en
arbetsprévning, eller forlora sin ersattning om hen bedéms ha utvecklat en arbetsférmaga.
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Det har framkommit att det dven inom kommunerna finns brister i kunskaperna om varandras
verksamheter, till exempel mellan LSS-handlaggare och socialsekreterare. Ett annat exempel dar mellan
regionens psykiatriavdelningar och Vuxenhabiliteringen dar kunskapen om varandras verksamheter och
ansvarsomraden kan forbattras.

En tydlig trend ar att manga handlaggare i kommunerna har en mycket hég arbetsbelastning. Ett citat fran
en handlaggare som fortydligar varfor samverkan inte ar prioriterat: ”Vi har for mycket att gora, vi har inte tid
for natverkande”.

| flera av samtalen har svarigheter i samverkan med Arbetsférmedlingen kommit fram. Vissa upplever
bristande flexibilitet och forstaelse fran personal pa Arbetsférmedlingen gallande behovet av
individanpassning.

Aven omorganiseringar och personalbyten kan paverka forutsittningarna for samverkan: "Samarbetet
hangde pa en person och nar hen slutade sa fallerade det” (utférare inom socialpsykiatri angaende samverkan
med Arbetsformedlingen).

Vissa saknar vagar in i varden for individer som inte ar utredda, och upplever dven att det &r svart att na
varden dven om det redan finns en etablerad kontakt.

Som féljande citat fran en utforare av daglig verksamhet uttryckte, finns dock 6nskan om 6kad samverkan:
”Vi 6nskar tatare kontakt med Férsakringskassan och att vi gor gemensamma uppféljningar”. Men det finns
positiva exempel pa god samverkan, till exempel ett samverkans- och konsultationsforum med representanter
fran 6ppen-, specialist- och slutenvardspsykiatrin, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och olika kommunala
instanser som traffas regelbundet for att diskutera avidentifierade drenden. Det finns dven en rutin for
natverkstraffar mellan Vuxenhabiliteringen och Foérsdkringskassan. Det har daven upplevts mycket positivt nar
en myndighet finns representerad i en insats, t ex att en arbetsférmedlare finns pa plats nagra timmar i veckan
for att underlatta inskrivning da det for manga individer ar ett stort steg att initiera kontakt med en ny
myndighet.

Reflektion

Nar vi under kartlaggningen har sokt kontakt med medarbetare inom olika verksamheter har det vid flera
tillfallen framkommit att man inte anser sig arbeta med sysselsattning eller arbetslivsinriktad rehabilitering och
darfor inte anser sig ha nagot att tillfora studien. | vissa fall da handlaggarna inte anser sig arbeta mot arbete
och studier har vi istallet blivit hanvisade till personer med andra funktioner inom kommunerna. Nar vi val har
fatt till ett mote med handlaggaren har vara olika roller kunnat klargéras och det har framkommit att vi har
gemensamma berdringspunkter fér hur unga med funktionsnedsattning ska narma sig arbetsmarknaden. Vi har
uppfattat detta som att det handlar om en bristande kunskap om varandras verksamheter samt att man inte
ser till helheten i den enskildes behov utan framst till sitt eget verksamhetsomrade.

Var reflektion utifran ovanstaende ar att bristfallig samverkan och kunskap om varandras verksamheter kan
leda till att individen inte blir hanvisad till ratt instans samt gar miste om adekvat stod pa vagen mot arbete.
Ofta behover unga med aktivitetsersattning bade sociala, medicinska och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser. Ibland behover insatserna paga parallellt for att helheten ska fungera. Bristande
samverkan och kunskap om varandras verksamheter kan leda till att insatser fordrojs eller inte startar alls vilket
forsvarar den enskildes rehabilitering och majlighet att ndrma sig arbetsmarknaden. En 6kad kunskap hos
individen och dennes natverk om vilka maojligheter som finns inom aktivitetsersattningen skulle kunna minska
radslan infor att vaga prova arbete/studier.

Atgdrder

» Utveckla metoder for samverkan pa bade strukturell och individuell niva.

» Kunskapsutbyte mellan myndigheter om varandras regelverk och ansvarsomraden, t ex i form av
natverksmoten som inte ar personbundna samt tydligare kontaktvégar for att na varandra.
Kontinuerligt anordnande av workshops, seminarier eller dylikt kan vara ett led i detta.

» Kontinuerlig uppdatering av projektets kartlaggning av vilka insatser som finns att tillga.

Generellt sett ar utbudet av gruppverksamheter inom daglig verksamhet beroende av kommunens storlek — de
mindre kommunerna har ett mindre utbud och de storre kommunerna har ett storre utbud. | nagra kommuner
har det framkommit att det bristande utbudet av daglig verksamhet har gjort att individer har flyttat till
kommuner med stérre utbud.

12



Lunds kommun erbjuder daglig verksamhet i bade kommunal och privat regi. | samtal med personal fran
bade kommunal och privat verksamhet har det uttryckts att en konkurrenssituation har uppstatt mellan
kommunal och privat daglig verksamhet. Citat fran en deltagare inom en kommunal daglig verksamhet i Lund
angaende att eventuellt byta till en privat aktor: ”Min personal sager att jag inte far byta daglig verksamhet”.

Inom vissa dagliga verksamheter verkar det finnas en tendens att satta stravan att behalla sina deltagare
hogre an viljan att hitta den optimala sysselsadttningen for individen. En anledning som har uttryckts till hur det
kan bli sa ar det ekonomiska system som anvands dar verksamheterna far ersattning fran kommunen beroende
pa hur manga personer som ar aktualiserade. | kontakt med kommunerna har det framkommit att endast ett
fatal personer har lamnat daglig verksamhet och gatt over till forvarvsarbete. Vi har inte fatt nagon exakt
statistik fran alla kommuner, men i vissa kommuner har ingen gatt vidare till arbete under de senaste aren,
medan i nagra kommuner har i genomsnitt en person per ar gatt vidare till arbete.

Forsakringskassan far sallan signaler fran daglig verksamhet om att individer ar redo for arbetslivsinriktad
rehabilitering. Flera handlaggare pa Arbetsformedlingen anser att arbetet vidare ut mot anstéallning stannar av
nar en individ har fatt individuell placering via daglig verksamhet. Darfor uttrycks en dnskan om att man
arbetar mer aktivt med att utveckla personens formagor dven efter att hen har fatt sin individuella placering.
Det framkommer dven fran daglig verksamhet att individerna ofta behéver lang tid pa sig innan det kan vara
dags att komma vidare: "personen har varit i en butik i fyra a&r men beho6ver dnnu mer tid, ska eventuellt prova
en annan plats nu”. Det har framkommit att minskade resurser inom verksamheterna gor att personal inte
hinner folja upp och vidareutveckla individernas formagor pa de individuella placeringarna.

Manga anser att det ar stort steg fran daglig verksamhet till arbetstraning hos Arbetsformedlingen. Nagra
handlaggare pa Arbetsformedlingen upplever att det ibland finns en 6vertro fran personalen inom daglig
verksamhet pa formagan hos individerna som aktualiseras. De klarar séllan att uppfylla de grundlaggande
kraven som stélls fran Arbetsformedlingens sida géllande att passa tider och dylikt.

| kontakt med kommunerna har det framkommit att man tolkar LSS olika nar det kommer till fragan om
huruvida man kan ha fortsatt tillgang till sysselsattning inom daglig verksamhet parallellt med arbete. Vissa
kommuner sager nej till detta, medan andra kommuner i landet beviljar daglig verksamhet pa den del man inte
arbetar. Vissa kommuner beviljar daglig verksamhet parallellt med arbete under en 6vergangsperiod. | manga
av vara samtal har behovet av att kombinera daglig verksamhet och arbete lyfts fram vilket illustreras i foljande
citat fran en person som ar verksam inom daglig verksamhet: ”De (individerna) skulle vaga testa mer om de fick
mojlighet att kombinera arbete och daglig verksamhet”. Det framkommer att manga individer har deltagit i en
sysselsattning inom daglig verksamhet under flera ar, och nar kontakten med daglig verksamhet avslutas
innebar det ofta att en betydande del av individens rutiner, trygghet och natverk bryts vilket i sin tur forsvarar
arbetstrdningen. Horby kommun har radfragat en oberoende jurist i fragan och efter detta tagit beslut pa
myndighetsenheten om att brukaren ska ha mojlighet att kombinera daglig verksamhet med arbete. Syftet ar
att bevara de rutiner som den enskilde har, behalla trygghet och gemenskap i vardagen. Malsattningen ar att
sysselsattningen ska avslutas nar den enskilde kdnner sig trygg och kan slappa kontakten pa eget initiativ.

Reflektion och goda exempel

Som det framgar ovan tolkar kommunerna LSS olika géllande mgjligheten att kunna delta i daglig verksamhet
parallellt med arbete. Vi har inte funnit nagra prejudicerande domar som vagleder och kommunerna hanterar
saledes fragan pa olika satt. Detta géller inte enbart i kommunerna i vart upptagningsomrade utan dven andra
kommuner i landet. Vi ser det dock som en mycket stor férdel om individen skulle kunna behalla sina kontakter
inom daglig verksamhet i syfte att uppratthalla rutiner och natverk som ett stdd i att klara av den ofta stora
omstéllningen att paborja en arbetslivsinriktad rehabilitering eller arbete.

Ett exempel pa en insats dar man gav extra stod i 6vergangen till arbetslivet ar projektet UFFE i Kristianstad.
Utifran metoden Supported Employment arbetade man specifikt med deltagare inom daglig verksamhet vilket
ledde till att manga gick vidare till anstallning. Finsam Unga var ett projekt i Malmo dar man arbetade med
samverkan och gemensam kompetensutveckling fér handlaggare pa Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
kommunens dagliga verksamhet samt LSS-handlaggare, vilket resulterade i en 6kning fran att en deltagare per
ar lamnar daglig verksamhet fér arbete/studier, till numera tio deltagare per ar.

Det har uttryckts att det finns en konkurrenssituation mellan privata aktérer och kommunal daglig
verksamhet i Lunds kommun. En reflektion kring detta ar om verksamhetens ekonomi gar fore vad som &r bast
for individen? Vilka incitament finns det for daglig verksamhet att lotsa individen vidare till en annan daglig
verksamhet eller initiera insatser som kan leda till att personer narmar sig arbetsmarknaden? Hur paverkar
personalens attityd deltagarnas tro pa deras egna mojligheter till utveckling?
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Atgdrder
»  Ett strukturerat och aktivt arbetsséatt for att na arbete/studier s att personen ar mer férberedd for

overgangen till arbetslivsinriktad rehabilitering i Arbetsférmedlingens regi. Det beh6vs dven en samsyn

kring vilka formagor som anses vara grundlaggande for att kunna bli aktualiserad for arbetslivsinriktad

rehabilitering.

Systematiskt underséka varje individs forutsattningar att ga vidare mot arbete/studier.

Forbattra daglig verksamhets incitament for att slussa vidare individer mot arbetsmarknaden.

Battre forberedande insatser som kan ta emot malgruppen om steget &r for stort till arbetslivsinriktad

rehabilitering.

» Undersoka mojligheten till att under en 6vergangsperiod behalla daglig verksamhet parallellt med
anstallning/arbetslivsinriktad rehabilitering.

» Motverka att konkurrens mellan privat och kommunal daglig verksamhet hindrar individens mojlighet
till personlig utveckling.

» Tastéllning till om samarbete kan ske 6ver kommungranserna i de fall dar kommunen har ett
begransat utbud av daglig verksamhet.

YV V VY

Manga anser att det ar ett for stort steg fran flera ars passivitet och behandling via varden till att paborja
insatser via Arbetsformedlingen. Individen kan ha varit franvarande fran skolan lange och har kanske inte
fullféljt sin gymnasieutbildning. Det uttrycks en stor brist pa forberedande insatser pa lag niva med lang
startstracka och med tillgang till god handledning déar individen far bygga upp sjalvkansla och sjalvfértroende,
en insats dar det stalls uppnaeliga krav. Det finns 6nskemal om att man arbetar med individens
helhetssituation avseende att hitta en balans mellan arbete och fritid samt en fungerande vardagssituation.

Det saknas ofta insatser fér dem som inte har rétt till daglig verksamhet eller som inte vill delta i daglig
verksamhet av olika skal. | de flesta kommuner saknas sysselsattning/arbetsférberedande insatser inom
socialpsykiatrin med undantag for t ex Eslév och Lund dér det finns tillgang till gruppverksamheter. | nagon
enstaka kommun har individer fatt plats inom daglig verksamhet som sysselsattning efter SolL-beslut.

Det finns ocksa brist pa alternativ i vissa kommuner. Om den enda insatsen som finns inte passar en individ
ar det svart att hitta alternativa vagar. Inom rehabiliteringssamverkan mellan Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan i Skane-Lundaregionen finns for tillfallet inga medel till kop av tjanster (ABB samt
Introduktion till arbete) pa Arbetsformedlingen, vilket ytterligare begransar tillgangen till insatser.

| ndstan alla kommuner finns det insatser med fokus pa arbetslivsinriktad rehabilitering som riktar sig till
kommuninvanarna. De verksamheter som finns i kommunal regi ligger oftast under omradet arbete och
forsorjning eller arbetsmarknadsenheten och vander sig da som regel till personer som uppbar
forsorjningsstod.

Vi kan ocksa se att projekt dar unga med aktivitetsersattning har kunnat ta del av en insats i projektform, har
fatt en snavare malgrupp nar projektet sedan har implementerats i ordinarie verksamhet.

Finsam- och ESF-projekt ar ofta begransade utifran kommuntillhérighet. Men det finns exempel pa nar
kommuntillhérighet inte dr begransande, t ex ESF-projekten Gréna Huset i Horby och VAXA i Burlév.

Bade kommunala insatser, Finsam- och ESF-projekt kan vara begransade utifran alder och tacker da inte hela
spannet upp till 29 ar inom aktivitetsersattning. Ofta bérjar individer inom malgruppen bli mottagliga for att
arbeta aktivt mot arbete i 25-arsaldern, just nar de inte langre far tillgang till insatserna eftersom manga
insatser har en aldersgrans kring 24-25 ar. Detta bekraftas bade av handlaggarna pa Forsakringskassan och av
personal inom daglig verksamhet.

Aven inom varden finns det exempel pd insatser som inte ar tillgdngliga fér personer med
aktivitetsersattning, Naturunderstodd rehabilitering pa landsbygd (NUR) ar endast tillgdngligt for personer som
ar sjukskrivna.

Reflektion och goda exempel

Utbudet av insatser pa olika nivaer skiljer sig at i kommunerna och det uttrycks ofta en stor efterfragan pa
forberedande insatser som ett steg innan individen gar vidare och tar del av Arbetsférmedlingens insatser. Att
tréana upp en arbetsformaga kan vara en valdigt lang process, ibland flera ar, och individens behov kan se olika
ut i olika perioder. Unga med aktivitetsersattning ar en heterogen grupp, vilket innebar att det behovs
alternativa och flexibla insatser sa att varje individ kan fa sina behov tillgodosedda pa vagen mot arbete. Vi ser
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att unga med aktivitetsersattning i manga avseenden har liknande behov av stéd som individer i andra grupper
som star utanfér arbetsmarknaden. Ett exempel pa en metod dar man arbetar med individens helhetssituation
med malet att leva ett sa sjalvstandigt liv som mojligt &r Case Management. | Malmo stad pagar for narvarande
ett projekt, CaMp, for unga med aktivitetsersdttning dar man anvdnder sig av denna metod. Ett annat exempel
ddr man arbetar med individens helhetssituation ar det tidigare Finsamfinansierade projektet, GPS (Gemensam
Plattform Sval6v), som nu implementerats i Svalovs kommun. GPS é&r tillgangligt for personer mellan 16-29 ar
och som dr i behov av hjalp for att bli sjalvforsérjande. Man kan komma dit via t ex Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan eller daglig verksamhet.

Utifran hur befintliga insatser ar organiserade styrs ofta tillgangen till verksamheterna av
kommuntillhérighet, inkomstkalla och/eller alder. Detta innebér att det kan finnas insatser som skulle kunna
vara till nytta for malgruppen men som inte ar tillgdngliga exempelvis pga. individens inkomstkalla. Det finns
alltsa flera faktorer som paverkar vilka forutsattningar individen har for att narma sig arbetsmarknaden. Vi har
uppmarksammat att i vissa andra kommuner i landet ar det inte inkomstkallan som styr tillgangen till
arbetsmarknadsenhetens insatser vilket gor att unga med aktivitetsersattning kan ta del av deras utbud. Detta
visar pa ett synsatt dar man anser att ratt individ ska fa tillgang till ratt insats utifran sina behov istéllet for att
forsorjningskallan ska fa styra. Ett exempel pa detta ar arbetsmarknadsenheten i Falun kommun dar man
arbetar utifran metoden Supported Employment, en insats som unga med aktivitetsersattning har tillgang till
dven om de inte uppbar forsorjningsstod fran kommunen. Se bilaga 3 for lankar till ovan ndmnda insatser.

Atgdrder

> Bevaka projekt som ska startas upp sa att malgruppen med aktivitetsersattning finns i atanke vid
utformningen av insatsen. Nar projekt startas dar unga med aktivitetsersattning inte ar inkluderade
onskar vi att det motiveras (brist pa kompetens, ekonomi etc.).

» Bevaka de projekt som redan finns men som idag inte inkluderar malgruppen — viardera om insatser
skulle vara till nytta for malgruppen och évervag om malgruppen kan inkluderas vid en eventuell
implementering, eller vid eventuell forlangning av projektet.

> Se over alla pagaende insatser i kommunen och utred om de &r lampliga for unga med
aktivitetsersattning, och utred om nuvarande malgrupp kan breddas.

» Att kommunerna arbetar mer aktivt med arbetsforberedande sysselsattning inom till exempel
socialpsykiatrin. Fler valmagjligheter till arbetstraning inom manga olika omraden vore 6nskvart.

» Fler férberedande insatser som kan ta emot malgruppen om steget &r for stort fran vard/behandling
eller daglig verksamhet till arbetslivsinriktad rehabilitering. | flera kommuner saknas idag
sysselsattning och forberedande insatser for dem som inte har ratt till daglig verksamhet. Det finns
onskemal om att man arbetar med individens helhetssituation avseende att hitta en balans mellan
arbete och fritid samt en fungerande vardagssituation, detta kan t ex ges genom metoden Case
Management.

» Tastéllning till om samarbete kan ske 6ver kommungranserna géallande arbetsférberedande insatser.

» Onskvért att ta tillvara pa resultatet av ”Effektutvardering av insatser fér unga med
aktivitetsersattning” dar det framkommer att Supported Employment ar en effektiv metod for dem
som ar redo for arbetslivsinriktad rehabilitering.

Ett perspektiv som har kommit upp till diskussion ar tidig skolsamverkan och dess betydelse for unga personers
forutsattningar att pa ett sa effektivt och smidigt satt som majligt fa tilltrade till arbetsmarknaden.
Larlingsutbildningar ar pa frammarsch i landet som ett alternativ fér dem som inte har mojlighet att ga vidare
till t ex hogskole- eller universitetsstudier.

Nagra av personerna som vi har pratat med har framfért att det férekommer att psykiatrivarden gér mindre
aktiva planeringar med sina patienter nar de har blivit beviljade aktivitetsersattning. Vantetider inom varden
och 6vergangen fran vardcentral till psykiatri ar ocksa en intressant aspekt att titta ndrmre pa for att om mojligt
fortare komma till adekvat behandling och darmed forkorta individernas behov av medicinsk rehabilitering.

Diskussionen om enkla jobb och att det ar svart att anpassa befintliga yrkesroller har ofta kommit upp under
vara moten i processen. Vad “enkla jobb” innebar behover definieras for vidare diskussioner. Enkla jobb skulle
kunna innebara specificerade, avgransade arbetsuppgifter som utgor en hel arbetsbeskrivning. Exakt vilka
uppgifter som kan innefattas ar helt beroende av vem som ska utféra dem. Manga yrken innehaller ocksa flera
arbetsuppgifter dar den anstéllda sjalvstandigt maste kunna prioritera mellan dem och dar det forvantas att
den anstallde sjalv kan kontrollera kvalitén pa utférandet. Att anpassa en befintlig yrkesroll sa att den passar in
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pa ovan namnda kriterier ar en stor utmaning. Nagot annat som har kommit upp till diskussion &r hur offentliga
arbetsgivare kan och bor ta ett storre ansvar for att anstélla personer med funktionsnedsattning.

Flera av Arbetsférmedlingens lokala kontor har stangt till forman for storre enheter pa de stérre orterna,
nagot som kan forsvara for de arbetssékande som redan har svarigheter med att forflytta sig utanfor sina
kdanda miljoer. | flera av samtalen har det darfoér framkommit att det ar 6nskvart att Arbetsformedlingen ar
representerad ute i verksamheterna vilket redan sker hos t ex PEAK och ComUng.

Ett forslag som har kommit upp ar att exempelvis myndigheter skulle kunna auskultera hos varandra for 6kat
kunskapsutbyte och battre férstaelse for varandras verksamheter. En annan idé ar riktade utbildningsinsatser
for att 6ka kunskapen om de olika ersattningsformer som finns hos Forsakringskassan.
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5. Forankringsarbete

Som ett led i att forankra resultatet av kartlaggningen och forslagen till atgarder genomférdes den 8 juni ett
seminarium. Syftet med seminariet var att diskutera framtida insatser och férslag gemensamt 6ver
kommungranser eller enskilt for kommunerna i samverkan med region eller stat med malsattningen fler unga i
malgruppen till arbete eller studier. Forhoppningen var att skapa dgandeskap fér fragan om hur unga med
aktivitetsersattning ska bli en prioriterad grupp som det arbetas aktivt med i de respektive verksamheterna. Vi
bjod in chefer fran de atta kommunerna samt Arbetsférmedlingen, vuxenpsykiatrin och Vuxenhabiliteringen
och fick deltagare fran alla kommuner utom en. Aven nagra medarbetare fran verksamheterna deltog vid
seminariet.

En kort genomgang av forstudiens resultat presenterades tillsammans med atgardsférslag och en ekonomisk
kalkyl kring vilket utfall en insats med en Case manager kan fa fér den del av malgruppen som av
Forsakringskassan bedoms sta ndrmre arbetsmarknaden. Exempel gavs dven pa lyckade insatser for
malgruppen i kommuner utanfér projektets omrade.

Deltagarna diskuterade gruppvis hur samverkan kan férbattras och vilka konkreta atgarder som kan vidtas i
de respektive kommunerna. Samverkan férsvaras av personal- och tidsbrist och blir ibland alltfor
personbunden. Sammanfattningsvis uttrycktes behov av formaliserad samverkan och att det ar chefernas
uppgift att vara tydliga med att prioritera samverkan bade for egen del och genom att ge sina medarbetare
férutsattningar for att kunna géra det. Aven kunskapen om varandras uppdrag och verksamheter behéver
forbattras.

Diskussioner fordes om daglig verksamhet och om hur olika perspektiv det finns i kommunerna, exempelvis
géllande tidsbegransade beslut. Flera av kommunernas representanter var intresserade av att fortsatta utreda
fragan kring hur de i likhet med Horby kommun kan arbeta for méjligheten att kombinera daglig verksamhet
och exempelvis I6nearbete eller arbetslivsinriktad rehabilitering under en 6vergangsperiod.

Deltagarna delades upp i grupper utifran vilket samordningsforbund de tillhor for att diskutera konkreta
fragestallningar som kunde kopplas direkt till de egna verksamheterna, se bilaga 4. Man diskuterade behovet
av forberedande insatser, om det finns majlighet att inkludera malgruppen i befintliga verksamheter oavsett
t ex forsorjningskalla och alder. En annan fragestallning var om mer samarbete kan ske 6ver
kommungréanserna.

De fyra samordningsférbunden kommer att kalla deltagare fran seminariet till méten i host for att halla
fragan aktuell och fortsatta diskutera fragestallningarna fran seminariet.
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6. Avslutning

Vi som processledare har ofta fatt frdgan om vad vi vill att UMA-projektet ska leda till. For oss finns det inte ett
kort och enkelt svar pa den fragan. Vi ser manga forbattringsomraden for att unga med aktivitetsersattning ska
fa battre forutsattningar att ta tillvara pa sin férmaga, utvecklas och fa egenmakt i sina liv. Detta kan goras pa
olika satt. Unga med funktionsnedséattningar ar 6verrepresenterade i gruppen unga som varken arbetar och
studerar (Statens offentliga utredningar, 2018:11), det ar en heterogen grupp med stora skillnader i behovet av
individuellt stéd, det finns ingen universallésning som passar alla. Var férhoppning ar att de personer och
verksamheter som ingatt i férstudien ska ha fatt upp égonen fér gruppen unga med aktivitetsersattning och att
ratt insats ska ga till ratt personer oavsett om de har ersattning fran Forsakringskassan eller inte. Vi har ett
gemensamt ansvar att férhindra att unga med funktionsnedséttningar hamnar i ett livslangt utanfoérskap och
med samre levnadsvillkor. Med battre samverkan samt individinriktade och inkluderande insatser ar var
forhoppning att vi tillsammans ska ge unga med aktivitetsersattning battre mojligheter att ndrma sig
arbetsmarknaden. Det finns manga bra exempel pa fungerande insatser och dven beprévade metoder att utga
ifran. For ytterligare kunskap om malgruppen samt vilka utmaningar och mojligheter som finns for att stotta
unga vidare i studier eller till arbete hanvisar vi till rapporten “Tid for aktivitetsersattning for ungal!”
(Temagruppen unga i arbetslivet, 2017) som vander sig till beslutsfattare pa kommunal, regional och statlig
niva och som kan férbattra situationen fér unga som idag star langt ifran arbetsmarknaden.

Atta kommuner har ingatt i projektet och alla har inte samma behov av atgarder. Vi har presenterat
overgripande forslag till atgarder, samt vissa specifika reflektioner kring respektive kommun. Med den har
rapporten som utgangspunkt hoppas vi att varje kommun/verksamhet ska kunna géra en annu mer
djupgaende analys gallande vilka atgarder som behdover vidtas. Som stod for detta kan fragestéllningarna som
anvandes vid seminariet den 8 juni anvandas, se bilaga 4.

Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Lunds kommuns dagliga verksamhet har uttryckt intresse for ett
samarbete kring malgruppen dar det inledningsvis kommer att foras samtal kring om det finns en samsyn kring
problematiken, hur samverkansprocessen ser ut idag, vad som behdéver forbattras etc. Som inspiration till hur
arbetet kan bedrivas for att forbattra samverkan finns t ex projektet Finsam Unga som har genomforts i Malmo
stad med mycket goda resultat. Vi hoppas att de fortsatta dialogerna inom respektive Finsamférbunds omrade
ska leda till ytterligare konkreta insatser.

| samband med att denna forstudie nu avslutas kommer UMA-projektets styrgrupp att omvandlas till en
samverkansgrupp med syfte att félja upp vilka konkreta atgarder som vidtas for unga med aktivitetsersattning.

Avslutningsvis vill vi framfora att stort tack till alla som har bidragit till resultatet av den har forstudien och vi
hoppas att vi med gemensamma krafter ska fa aktivitetsersattning att bli en ersattning med aktivitet, pa vagen
till sjalvforsorjning!
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Bilaga 1. Insatser

Sammanstallningen av vilka insatser som finns i respektive kommun finns redovisade i denna bilaga
tillsammans med en kort reflektioner kring varje kommuns insatser. Alla har inte samma behov av atgérder.
Med den har rapporten som utgangspunkt hoppas vi att varje kommun/verksamhet ska kunna géra en dnnu
mer djupgaende analys géllande vilka dtgarder som behover vidtas. Rekommendationer som &r mer
Overgripande och gemensamma f6r storre andelen av kommunerna framgar i kapitel 4 under respektive
dmnesomrade, som t ex samverkan och daglig verksamhet.

Alla kommuner har insatser enligt LSS och SoL for personer med psykisk funktionsnedsattning. Darfor har vi
inte gjort ndgon ingaende beskrivning av de insatserna men ndamnt om nagot utmarker sig. Vi har inte beskrivit
varje kommuns specifika gruppverksamheter inom daglig verksamhet da de redogors for pa varje enskild
kommuns hemsida.

Vi har lyft fram om socialpsykiatrin har egna sysselsattningsgrupper eftersom det inte ar lagstadgat och
darfor inte finns i alla kommuner.

Vi har kartlagt verksamheter/insatser vars syfte ar att 6ka forutsattningarna for att narma sig
arbetsmarknaden men som inte ar tillgangliga for personer med aktivitetsersattning utan riktar sig specifikt till
exempelvis individer som uppbaér forsorjningsstod, eller till en specifik malgrupp med andra kriterier. Vi har inte
gjort nagon vardering av om verksamheten ar lamplig for unga med aktivitetsersattning eller inte, men var
rekommendation ar att varje verksamhet ser 6ver om insatsen ar lamplig for unga med aktivitetsersattning och
utreder om insatsen kan 6ppnas upp fér malgruppen.

Vi har inkluderat pagaende Finsamprojekt som fokuserar pa 6kad samverkan mellan myndigheter da de kan
vara till nytta fér malgruppen.
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Kommunala insatser

Insatser enligt LSS; t ex daglig verksamhet, boendestdd, kontaktperson mm.

Insatser for personer med psykisk funktionsnedsattning; t ex boendestdd, personligt ombud mm.
Traffpunkten — frivilligt deltagande for personer med psykisk ohélsa eller som kanner sig socialt
isolerade. Aven anhériga ar valkomna. Mal: 6kad social delaktighet. Arrangerar utflykter och
gemensamt planerade aktiviteter.

ESF-projekt

PEAK — Paverkan och Egenmakt genom Aktiv Kraftsamling. Samverkansprojekt mellan
socialférvaltningen, utbildnings- och kulturférvaltningen, Folkhdgskolan Hvilan, Uppsok Sverige,
Arbetsformedlingen och Férsakringskassan. For personer som ar mellan 15-24 ar. Anvander sig av
Roger Harts modell av ungdomars medbestammande. Insatserna kan vara motiverande samtal,
praktikférmedling, traning av intervjuteknik, mentorskap. Hittills har 74 % av de 200 registrerade
deltagarna gatt till arbete eller studier. Projektet kommer att implementeras under hésten 2018.
PEAK kan anvisa platser till Arbetsmarknadsenhetens insatser Aterbruket och Servicegruppen.
Steget — i uppstartsfas. Burlévs kommun ar projektdgare och samverkanspartners ar
Férsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Psykiatrisk Oppenvardsmottagning. Ett brett
arbetsmarknadsprojekt for personer med psykisk ohalsa. Metod: Supported Traning, Supported
Employment och Supported Education. Deltagaren far stod hela vagen, fran att etablera kontakter
med arbetsgivare, stod ute pa en arbetsplats, undersoka studiealternativ samt i natverkskontakter
med myndigheter, varden och kommunen. Arbetsmarknadssekreterare, boendestddjare,
arbetsterapeut, personal pa Traffpunkten, socialsekreterare med flera kommer att inga i staben som
moter projektets deltagare. Projektet pagar fran 1 mars 2018 till 30 augusti 2020.

VAXA - Svenska kyrkan, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och socialférvaltningen.
Arbetsférmedlingen och socialtjansten anvisar. Oppet for alla som &r boende inom Lunds stift.
Rehabilitering och arbetstraning. Varierande arbetsuppgifter: kok, café, verkstad, syateljé,
secondhandbutik, cykelverkstad. 10 platser fér personer mellan 18-65 ar.

Insatser mot arbete men som inte dr tillgéngliga fér personer med aktivitetserséttning

PEAK — Vander sig till aldersgruppen 15-24 ar vilket gora att unga med aktivitetsersattning i aldern 25-
29 ar inte har tillgang till insatsen savida de inte har skrivits in innan de fyllt 25 ar.

Fran bidrag till arbete/Resurs Burlév — Finsamprojekt som avslutas hosten 2018. Tillhér
arbetsmarknadsenheten. Anstallningar pa hogst ett ar inom kommunens verksamhet. Riktar sig till
personer som uppbar férsoérjningsstod.

Forandringsagenter — tva personer ur PEAKs malgrupp har anstéllts pa 75 % vardera for att fungera
som stod till ungdomslotsen i PEAK och utveckla de uppsdkande metoderna. Riktar sig endast till
invanare i Burlévs kommun.

Reflektion

I Burlov finns PEAK, Vaxa och Steget vilka malgruppen har tillgang till. Vi anser darmed att det finns en god
tillgang till férberedande insatser for malgruppen. Eftersom tillgdngen till PEAK &r begransad utifran alder
foreslar vi att man vid implementering hésten 2018 ser 6ver om aldersgransen kan utoékas till 29 ar.

Inom daglig verksamhet finns ingen arbetskonsulent som ansvarar for individuella placeringar.
Stodassistenter inom daglig verksamhet har detta uppdrag i man av tid vilket minskar méjligheten att stotta
personer till att komma ut i individuella placeringar. Under kartlaggningen har det framkommit att nagra
individer har flyttat till en annan kommun for att fa tillgang till ett storre utbud inom daglig verksamhet och
Ovriga LSS-insatser. Utifran detta rekommenderar vi att man ser 6ver utbudet av sysselsadttning inom daglig
verksamhet, samt har 6kat fokus pa individuella placeringar som ett led i att ndrma sig arbetsmarknaden.
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Kommunala insatser

o Insatser enligt LSS; t ex daglig verksamhet, boendestdd, kontaktperson mm. Arbetskonsulenterna som
arbetar med individuella placeringar har en tydlig inriktning mot arbete.

o Insatser for personer med psykisk funktionsnedsattning; t ex boendestdd, personligt ombud,
sysselsattning mm. Socialpsykiatrin har en arbetskonsulent med utbildning inom Supported
Employment och IPS. Man arbetar aktivt med sysselsattning vilket kan ske bade i grupp eller
individuellt. Anordnar dven praktikplatser och stéttar personer vidare mot Arbetsférmedlingen.

e Aktivitetshuset ar socialpsykiatrins traffpunktsverksamhet for social samvaro och gemenskap. Har
intressegrupper med olika teman.

Insatser mot arbete men som inte dr tillgdngliga for personer med aktivitetsersdttning
e Skogslaget — Arbetstraning inom naturvardsarbete i Eslévs kommun. Malgruppen &r i dagslaget
personer med missbruk, men ibland dven langtidsarbetslésa. Deltagaren ska vara inskriven pa arbete
och forsorjning. Vard och omsorgsférvaltningen ska inte ha kvar verksamheten, kommer antingen att
laggas ner eller tas 6ver av annan forvaltning.
e Arbetsmarknadsenheten i Eslovs kommun har tre egna verksamheter (utearbete, koksarbete, arbete i
café) samt praktikanskaffning. Vander sig till personer som uppbar forsorjningsstod.

Reflektion
Inom bade daglig verksamhet och socialpsykiatrin finns ett utbud av gruppverksamheter samt stod till
individuella placeringar/praktik. Man arbetar aktivt for att individerna ska ndrma sig arbetsmarknaden inom
bada verksamheterna.

Utover detta saknas alternativ till arbetsforberedande insatser, vilket hade varit dnskvart.
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Kommunala insatser

e Insatser enligt LSS; t ex daglig verksamhet, boendestod, kontaktperson mm. Utifran brukarfokus har
man pa ledningsniva pd myndighetsenheten beslutat att deltagare ska ha mojlighet att kombinera
daglig verksamhet med arbete. Syftet ar att bevara de rutiner som den enskilde har, behalla trygghet
och gemenskap i vardagen. Malsattningen ar att sysselsattningen ska avslutas nar den enskilde kanner
sig trygg och kan sldppa kontakten pa eget initiativ

e Insatser fér personer med psykisk funktionsnedsattning; t ex boendestdd, personligt ombud mm.

e  Elvans traffpunkt — frivilligt deltagande i aktiviteter sdsom utflykter, hantverk, matlagning mm.
Aktiviteterna bestdms gemensamt av besdkare och personal. Syfte: social samvaro. Blandade aldrar.

ESF-projekt

e  Within —drivs av Arbetsmarknadsenheten. 16-24 ar. Kartlaggningssamtal, relationsbyggande samtal,
samtal med SYV och praktiksamordnare, stod i att skriva CV, stod i myndighetskontakter. Far
kontakten via socialtjansten eller utifrdn det kommunala aktivitetsansvaret. Finns inget krav pa att
man ska ha sin forsérjning via kommunen vilket gor att ungdomar med aktivitetsersattning kan fa stéd
och vagledning. Vid implementering av arbetssattet i kommunen kan det finnas méjlighet till att utoka
aldersspannet vilket skulle 6ppna upp ytterligare for gruppen med aktivitetsersattning.

e  Grona huset — drivs av Horby férsamling. Vander sig till personer som varit sjukskrivna eller arbetslésa
en langre tid. Ingen aldersgrans (just nu ar deltagarna mellan 22-60 ar) och ar inte kommunbundet.
Forberedande insats. Deltagare kan fa tillgang till insatsen via Arbetsformedlingen, socialtjansten eller
Forsdkringskassan. Individanpassat schema. Gruppsamtal, friskvard, tradgardsskoétsel, kok, syrum,
snickeri. Har 20 deltidsplatser. Projektet pagar till aug 2018, men man har ansokt om férlangning till
2021.

Insatser mot arbete men som inte dr tillgéngliga for personer med aktivitetsersdttning
e Delta — ett projekt som nu adr implementerat i Horby kommun. Vander sig till personer som uppbar
forsorjningsstod och som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen. Deltagarna anstills i ett ar med I6nest6d
och utfor fysiskt utearbete i kommunen och séker arbete under tiden. Vid en deluppfdéljning som
genomfordes efter nagra ar hade 34 av 39 deltagare gatt vidare till andra anstallningar.

Reflektion
Man arbetar aktivt inom daglig verksamhet for att ge mojlighet att ndrma sig arbetsmarknaden. Individen har
dven mojlighet att behalla sysselsittningen inom daglig verksamhet parallellt med arbetstraning/arbete, se
avsnitt Daglig verksamhet (kapitel 4), vilket vi ser som mycket positivt for att individen ska vaga ta steget mot
arbetsmarknaden.

Man arbetar inte aktivt med sysselsattning inom ramen for socialpsykiatrin, vilket hade varit 6nskvart.

Det ar positivt att unga med aktivitetsersattning har majlighet att delta i Within och Gréna Huset. Utéver
detta saknas alternativ till arbetsforberedande insatser, vilket hade varit 6nskvart.
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HOo6r
Kommunala insatser

e Insatser enligt LSS; t ex daglig verksamhet, boendestod, kontaktperson mm.

o Insatser for personer med psykisk funktionsnedsattning; t ex boendestdd, personligt ombud mm.

e  Kivi — 6ppen verksamhet for personer med psykisk ohilsa. Fran 18 ar. Oppet eftermiddag/kvall.
Husmote for att gemensamt bestdmma vilka aktiviteter som ska anordnas.

e Drivhuset — Std och hjilp for att bli sjalvférsoérjande. Alla dldrar. De flesta uppbar férsérjningsstod
men det ar inget kriterium. Har inte haft nagon deltagare med aktivitetsersattning men ar 6ppet for
alla som behover stdd att komma vidare med studier eller arbete. Har cykelverkstad och syrum.
Ordnar praktikplatser. Individuella planer. Motiverande samtal. Ger grundlaggande
samhallsinformation i grupp som forberedelse infor att borja arbeta.

Insatser mot arbete men som inte dr tillgéngliga fér personer med aktivitetsersdttning
e  Viaxthuset — Férberedande insats for personer som uppbar forsérjningsstdd. Salutogent
forhallningssatt. Riktiga arbetsuppgifter inom kommunens verksamhet, t ex kok, tvatt, stad. Mojlighet
till handledning och anpassning av tider.

Reflektion
Det saknas gruppverksamheter inom socialpsykiatrin. Tjansten som arbetskonsulent inom daglig verksamhet
och socialpsykiatri har dragits in. Istdllet ansvarar sysselsattningshandledare inom daglig verksamhet for de
individuella placeringarna. Vi foreslar vi att man féljer upp hur detta paverkar individens mgjlighet att
forbereda sig for att ndarma sig arbetsmarknaden.

Det ar positivt att unga med aktivitetsersattning har mojlighet att delta i Drivhusets verksamhet. Fler
alternativ till arbetsforberedande insatser hade varit 6nskvart.

Finsam-projekt i Eslév, H66r, Horby — Finsam Mittskane
Insatser mot arbete men som inte dr tillgdngligt fér personer med aktivitetsersdttning
e Oden - projektédgare ar Arbetsformedlingen. Ungdomar i aldern 16-24 ar som saknar arbete och
gymnasieutbildning och inte har nagon fungerande studieplanering eller fungerande kontakt med
Arbetsformedlingen. Uppsokande verksamhet. Salutogent férhallningssatt, motiverande samtal,
I6sningsfokuserade, Supported Employment. 67 % av deltagarna som avslutat insatsen har gjort det
mot arbete eller studier (2013-2017). Vander sig i dagslaget inte till ungdomar med
aktivitetsersattning. Arbete pagar kring om arbetssattet ska implementeras i de aktuella kommunerna.
e Freja — delprojekt med sarskild inriktning mot tjejer. Finansieras med medel fran MUCF.
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Kommunala insatser

e Insatser enligt LSS; t ex daglig verksamhet, boendestdd, kontaktperson mm.

e Insatser for personer med psykisk funktionsnedsattning; t ex boendestdd, personligt ombud mm.
Utflyttad strukturerad sysselsattning inom socialpsykiatrin — malet dr en meningsfull sysselsattning
genom praktik pa arbetsplats. Stottning av arbetskonsulent.

e Eyragarden — 6ppen verksamhet fér kommuninvanare mellan 18-64 ar. Drivs av socialpsykiatrin. Ej
beslutsprovad, vilket verksamheten sjélv ser som en framgangsfaktor. Syfte: stétta personer med
psykisk ohdlsa. Ndra samarbete med boendestddet.

Insatser mot arbete men som inte dr tillgéngliga fér personer med aktivitetsersdttning
e Uppdragstjanst — Implementerat Finsamprojekt som utfor tjanster at verksamheter inom kommunens

forvaltningar och ideella féreningar, bestallaren betalar endast fér materialkostnaderna. Tjdansterna
kan vara tradgardsarbete, bil- och materialvard, renovering av mobler/utrustning, snickeri, malning,
flyttning/transporter eller administration sdsom registrering av enkatsvar, etikettering och
utskick. Ingar i kommunens Larcentrum och medfinansieras av Arbetsformedlingen. Deltagande
kraver bistandsbeslut eller anvisning fran Arbetsférmedlingen. Individorienterat arbetssatt som tar
tillvara pa personernas styrkor. Plats for 20 deltagare. Medarbetare som utvecklats mycket kan fa
mojlighet till anstallning som arbetsledare under ett ars tid. Goda resultat: 40-45% av deltagarna gar
vidare till anstallning per ar.

Reflektion

Det ar positivt att det erbjuds sysselsattning inom ramen for socialpsykiatrin, dock saknas gruppverksamhet.
Det saknas dven arbetsférberedande insatser fér malgruppen, vilket hade varit 6nskvart.
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Lomma

Kommunala insatser
e Insatser enligt LSS; t ex daglig verksamhet, boendestod, kontaktperson mm.
e Insatser for personer med psykisk funktionsnedsattning; t ex boendestdd, personligt ombud mm.
e  Trivselhuset — 6ppen verksamhet for personer med psykisk ohalsa. En social traffpunkt for att bryta
isolering och skapa livskvalitet. Man bestammer aktiviteter gemensamt. Snittalder pa ca 50 ar men
riktar sig till alla aldrar.

Insatser mot arbete men som inte dr tillgéngliga fér personer med aktivitetsersdttning
e Socialtjansten kan kopa platser pa Uppdragstjanst i Kavlinge med syfte att fa rutiner, tréna sigi att
komma i tid och vara i ett socialt sammanhang. Kan leda till praktik. (Se Kavlinge).

Reflektion
Som det framgar ovan &r snittadldern ca 50 ar pa Trivselhuset vilket har visat sig inte tilltala gruppen unga med
aktivitetsersattning. Det saknas sysselsattningsgrupper inom socialpsykiatrins verksamhet, vilket hade varit
onskvart. Individer inom socialpsykiatrin dker dock med st6d av boendestddjare till verksamheter i andra
kommuner, t ex Fontdnhuset i Lund.

Det saknas arbetsforberedande insatser for malgruppen, vilket hade varit 6nskvart.

Finsam-projekt i samordningsférbundet Lomma-Kavlinge
e Samverkanskartan — Syftet ar att utveckla samverkan mellan myndigheterna, att bygga broar som
undviker “glappen” mellan verksamheterna idag. Att 6ka modet att prova nya vdgar/nya
samarbetsarenor for ett battre resultat. En 6kad grad av sjalvforsorjning ar det givna slutmalet.
Malgrupp ar personer i arbetsfor alder men med sarskilt fokus pa unga.
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Kommunala insatser

Insatser enligt LSS; t ex daglig verksamhet, boendestdd, kontaktperson mm. Daglig verksamhet finns i
bade kommunal och privat regi.

Insatser for personer med psykisk funktionsnedsattning; t ex boendestdd, personligt ombud,
sysselsattning mm.

- Arbetscentrum — erbjuder den som star langt fran arbetsmarknaden en sysselsattning och socialt
sammanhang. Fem arbetsgrupper: sémnad, verkstad, inramning, kdk och café.

- IPS Individual Placement and Support — Arbetslivsinriktad rehabilitering helt enligt IPS-modellen.
Riktar sig till personer med psykisk ohalsa med kontakt inom specialistpsykiatrin som vill och kan
arbeta/studera, men behéver stod. Beslutsprovad insats. Cirka 80 platser. Under 2017 gick 47
deltagare vidare till arbete/studier.

ComUng — implementerat ESF- och Finsamprojekt. Handlaggare fran Arbetsformedlingen, SYV fréan
Vagledningscentrum, socialsekreterare och arbetsmarknadskonsulenter moter malgruppen unga
lundabor mellan 16-24 ar. ComUng &r ett samordningscenter med gemensam information, vagledning
och stéd samt en métesplats for ungdomarna. Personer med aktivitetsersattning har tillgang till
motesplatsen och vagledningskursen. 60-65% gar vidare till arbete/studier per ar.
Larlingsutbildningen — riktar sig till personer som har fyllt 20 ar och har ratt till att studera vid Sarskild
utbildning for vuxna. Storsta delen av utbildningen ar arbetsplatsforlagd och handledarledd. Platsen
anpassas efter individens individuella behov och férutsattningar. Malet med utbildningen ar att starka
mojligheterna till en anstallning med avtalsenlig 16n.

Ovriga insatser

Fontdanhuset — 6ppet for alla som har erfarenhet av psykisk ohalsa. Fokuserar pa det friska hos varje
individ och erbjuder bland annat friskvard i form av tréning pa gym, bokcirkel, studiehjalp,
tradgardsskotsel, tidningsredaktion, matlagning och caféverksamhet. Medlemmarna paverkar vilken
inriktning verksamheten ska ha.

LUKA — Ett arbetsmarknadsprojekt i samverkan mellan LUGI handboll, Arbetsférmedlingen, Lunds
kommun (ComUng) och Forsdkringskassan. Jobbcoacher hos LUGI anvander sitt stora kontaktnat for
att visa unga personer olika mojligheter pa arbetsmarknaden och genom sina egna evenemang
erbjuda arbetstraning. Anordnar dven praktikplatser utanfér den egna verksamheten. Ger mojligheter
att bredda personens CV genom faktiska erfarenheter och referenser. Plats till 10-12 deltagare. For
narvarande (juni 2018) har projektet pausats i vantan pa beslut om finansiering.

Finsam-projekt

Inkluderande arbetsmarknad — Arbetsformedlingen, Fontanhuset, Lunds kommun. Innebar bland
annat kompetensutveckling till chefer med ansvar for rekrytering samt HR-chefer och HR-konsulter i
bemo&tande av personer med funktionsnedsattning och information om de statliga stod som finns for
malgruppen.

Internkoordinerad arbetsmarknad — samverkar med Inkluderande arbetsmarknad. Projektet bestar
huvudsakligen av en tjanst placerad pa HR-avdelningen i Lunds kommun. Syftet ar att under tre ar
koordinera och skapa tjanster och praktikplatser for dels nyanldnda i samarbete med
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag, och dels fér personer med psykiska funktionsnedséattningar i
samarbete med Lunds Fontdnhus.

Projekt Exa(k)t — kombinerar modellen som anvdnds pa Lunds Fontanhus studieenhet, En Vag Framat,
med IPS och Region Skanes modell for att 6ka rekryteringen av personer med funktionsnedsattning.
Samverkar med Internkoordinerad arbetsmarknad.

Insatser mot arbete men som inte dr tillgéngliga fér personer med aktivitetsersdttning

Rabygard — Socialférvaltningens verksamhet med arbetsférberedande insatser fér personer som
uppbar férsorjningsstoéd och som behover stod for att komma in pa arbetsmarknaden. Syateljé,
tradgardsarbete, verkstad, matlagning och transportservice.

ComUng — unga med aktivitetsersattning har i dagslaget inte tillgang till alla insatser pa ComUng, t ex
kartlaggning och motivationshéjande samtal.
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Reflektion

Som det framgar i avsnittet Daglig verksamhet (kapitel 4) finns det ett stort utbud inom daglig verksamhet som
bedrivs bade i privat och i kommunal regi. Vi ser dock en risk med att konkurrensen mellan aktérerna hindrar
individens majlighet till personlig utveckling i de fall dar verksamheternas strdvan att trygga sin ekonomi gar
fore individens chans att vaxla mellan de olika alternativen. For att motverka detta krdvs en stor medvetenhet
hos verksamheternas personal sa att deras agerande standigt ar i linje med individens 6nskemal. Det ideala
vore att aktorerna kunde se och anvanda varandra som samverkansparter hellre an som konkurrenter.

Socialpsykiatrin erbjuder sysselsattning pa Arbetscentrum i begransad omfattning. Ett stérre och mer
arbetsférberedande utbud vore 6nskvart.

Det ar positivt att unga med aktivitetsersattning har méjlighet att delta i IPS, Larlingsutbildningen, LUKA och
Fontanhuset. Det kan darmed verka som att det finns gott om insatser for unga med aktivitetsersattning i
Lunds kommun. Det dr dock vedertaget att gruppen unga med aktivitetsersattning ar en heterogen grupp dar
varje individ kan ha valdigt olika behov och vi ser darfor ett stort behov av méjligheten att anpassa insatsernas
utformning efter de individuella forutsattningarna for att na ett optimalt resultat. Under kartlaggningen har det
framkommit att en stor del av gruppen unga med aktivitetsersattning inte ar redo for de befintliga insatserna
da de staller relativt hoga krav pa individens formagor redan i ett inledande skede. Det uttrycks en stor
efterfrdgan pa forberedande insatser pa grundlaggande nivd med ldngsiktigt mal mot arbete.
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Kommunala insatser

Insatser enligt LSS; t ex daglig verksamhet, boendestdd, kontaktperson mm. Daglig verksamhet finns
endast i privat regi. Personer som ar 6ver 20 ar och som har ett LSS-beslut har méjlighet att delta i
Lunds kommuns motesplats F30 dar det anordnas aktiviteter och det finns mojlighet att kopa fika.
Insatser for personer med psykisk funktionsnedsattning; t ex boendestdd, personligt ombud mm.
Trivselpunkten — 6ppen motesplats for dldre samt for personer med psykisk ohélsa i Staffanstorps
kommun.

Ungdomar i Staffanstorps kommun kommer att kunna ha mojlighet att delta i PEAK i Burlov efter
anvisning fran Arbetsférmedlingen vilket &r i uppstartsfas.

Reflektion
Under kartlaggningen har det framkommit att nagra individer har flyttat till en annan kommun for att fa tillgang
till ett storre utbud inom daglig verksamhet och dvriga LSS-insatser. Utifran detta rekommenderar vi att man
ser 6ver utbudet av sysselsattning inom daglig verksamhet, samt har 6kat fokus pa individuella placeringar som
ett led i att ndrma sig arbetsmarknaden.

Det finns ingen mojlighet till sysselsattning inom ramen for socialpsykiatrin, vilket hade varit 6nskvart.
Det finns inga arbetsforberedande insatser for malgruppen férutom Arbetsformedlingens maojlighet att hanvisa
individer till PEAK i Burlov.
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Halso- och sjukvarden ansvarar for medicinsk vard och behandling, habilitering och medicinsk rehabilitering.
Inom ramen for forstudien har det inte ingatt att kartlagga utbudet av medicinsk vard och behandling. Men
eftersom en stor andel av unga med aktivitetsersattning har kontakter inom psykiatrins rehabiliteringsenheter
och Vuxenhabiliteringen ges har en mycket kortfattad beskrivning av ndgra av de insatser som erbjuds.

Pa psykiatrins rehabiliteringsenheter finns bl a arbetsterapeuter, sjukgymnaster, kuratorer och
sjukskoterskor. Det kan finnas praktiska grupper (t ex hantverk eller friskvard) och teoretiska grupper
(dar patienten t ex kan ldra sig om sin sjukdom eller fa kognitiv traning) i syfte att lara sig att hantera
sin sjukdom och minska risken for aterfall. Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan kan bjudas in for
att informera om respektive myndighet.

Vuxenhabiliteringen — for personer som har autism, rérelsenedsattning eller intellektuell
funktionsnedsattning. Fran 18 ar. Ger rad, stod och behandling. Har team med kurator, sjukgymnast,
arbetsterapeut, psykolog, specialpedagog och logoped.

Finsamprojekt:

Sakra Overgdngar vid Psykisk Ohilsa — Samverkansprojekt mellan Vuxenpsykiatrin i Lund
(projektagare), Primarvarden Lund, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Lunds kommun. Syftet
med projektet ar att férenkla och forbattra forutsattningarna for individen att behalla, fa eller aterga i
arbete vid psykisk ohélsa. Syftet ar ocksa att mojliggora sdkrare och effektivare évergangar mellan
priméarvard och psykiatri samt sdkrare 6vergangar/samverkan mellan hélso- och sjukvard och
samverkansparter (Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Arbetsgivare och Socialférvaltningen).
Fokus Halsa — Syftet med insatsen &r att identifiera och utveckla samverkansstrukturer som stédjer
personer med psykisk ohalsa att komma vidare till I6nearbete eller studier. Insatsen ska leda till
langsiktig forandring pa bade struktur- och individniva, bade vad avser samverkan med andra aktorer
och internt arbete. Projektdgare ar psykiatrin i Eslov, Ho6r, Horby.

Insatser mot arbete men som inte dr tillgéingliga for personer med aktivitetsersdttning:

Naturunderstédd rehabilitering pa landsbygd — Region Skane erbjuder personer med stressrelaterad
psykisk ohalsa mojlighet till rehabilitering i landsbygdsmiljo med malet forbattrad halsa och funktion
som ett led i atergang i arbete. Rehabiliteringen riktar sig till sjukskrivna patienter och ar ett
komplement till den medicinska varden.
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Tillgéngliga insatser

e Personligt stéd fér unga med funktionsnedséttning (16-29 ar). Riktar sig sarskilt till personer med
aktivitetsersattning. Anpassat stod efter behov: extra vagledning eller information, férslag pa lamplig
arbetsplats/praktikplats, hjdlp med att anpassa arbetsplats/praktikplats, stéd av personligt bitrdde.

¢ Tillgang till specialistfunktioner: arbetspsykolog, arbetsterapeut, socialkonsulent, audionom,
synspecialist, dovkonsulent.

e Bidrag till hjadlpmedel pa arbetsplatsen.

o Ekonomiskt bidrag till anpassning vid arbete: Lonebidrag till utveckling i anstallning. Lénebidrag for
anstallning. Lonebidrag for trygghet i anstallning. Skyddat arbete. Samhall.

e Individuellt pedagogiskt stod for personer med funktionsnedsattning vid arbetsmarknadsutbildningar.

e  SIUS - sarskild stodperson for introduktions- och uppféljningsstod vid behov av att trédna pa
arbetsuppgifter. Stod och hjalp infor en ny anstédlining samt under sjadlva anstallningen.

e Kartlaggning av individens behov av insatser och forutsattningar for arbete. Kan leda vidare till aktiva
insatser i form av arbetsforberedande insatser eller arbetslivsinriktade insatser. Férberedande insatser
kan t ex vara Introduktion till arbete (se nedan) eller arbetsplatser med stor forstaelse och vana vid
personer med funktionsnedsattningar.

e SMF - studiemotiverande folkhégskolekurs. Forberedande insats for arbetssékande som har fyllt 16
ar, och inte har gymnasieexamen eller saknar slutbetyg fran gymnasieskolan. Syftet med kursen ar att
underlatta for att slutfora eller paborja studier. Tréning i studieteknik med inriktning pa karndamnen
som svenska, matematik och engelska. Pagar i tre manader.

e Introduktion till arbete — férberedande insats, traffar en coach 1 gdng/vecka samt gruppaktiviteter.

e  ABB - aktivitetsbaserad bedémning. Utredningsplats dar man provar olika typer av arbetsuppgifter
under handledning for att ta reda pa vilka forutsattningar eller vilken arbetsférmaga man har. Pagar i
4-6 veckor. Ligger till grund for den fortsatta planeringen.

Reflektion

Inom rehabiliteringssamverkan mellan Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan i Skane-Lundregionen finns
for tillfallet (mars 2018) inga medel till kop av tjanster (ABB samt Introduktion till arbete) pa
Arbetsformedlingen, vilket begrénsar tillgangen till insatser.

Som det framgar i avsnittet Forskningsresultat (kapitel 1) har det genom ”Effektutvardering av insatser for
unga med aktivitetsersattning ” framkommit att metoden Supported Employment (SE) lyckats bast med att fa
deltagare i arbete i forhallande till de andra metoderna i studien. Det hade vart 6nskvart att
Arbetsférmedlingen kunde erbjuda stéd enligt SE pa det satt som man gjorde i studien, dvs. att individen far
tillgang till en SIUS-konsulent i direkt anslutning till att det forstarkta samarbetet mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen har bedomts vara aktuellt, samt med en tydligare “place then train”-utformning @n det
traditionella arbetet.
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Bilaga 2. Diskussionsfragor vid workshop 9/3-2018

Redovisning av svar fran gruppdiskussionerna vid workshop den 9 mars 2018.

Diskussionsfraga 1. Vad blev du mest férvanad éver (utifran bilder samt presentation)?

Manga blev positivt 6verraskade éver mojligheten till kombination av daglig verksamhet och
forvarvsarbete som numera finns i Horby kommun. Att det dnnu inte finns ett definitivt svar pa hur
stora mojligheter det egentligen finns nar det galler att tolka LSS inom detta omrade.

Det uttrycktes férvaning 6ver att det har uppstatt en konkurrenssituation mellan privat och kommunal
daglig verksamhet i Lunds kommun.

De stora skillnaderna mellan kommunernas utbud av insatser.

Att antalet individer i malgruppen var sa pass stor.

Diskussionsfrdaga 2. Vilka svdrigheter ser du idag i arbetet fér att fa gruppen unga med aktivitetsersdttning att
komma nédrmre arbete (utéver det som kommit fram hittills)?

Manga namnde bristande samverkan, otydliga roller och bristande kontaktvagar samt att det ar olika
arbetssatt i olika kommuner. | vissa fall saknas kunskapen hos personal om malgruppen och en
bristande samsyn kan leda till att personer som kan ha stora maojligheter att ndrma sig arbetslivet
aldrig far chansen att gora det.

Inlasning pa olika nivaer; ekonomisk, bostadsmassig och regelmassig. Det finns skarpa granser i
tolkningen av lagstiftningen som vissa anser bottnar i att lagarna tolkas utifran ett ekonomiskt och
kortsiktigt perspektiv.

Mojligheterna inom aktivitetsersattningen ar inte tillrackligt kdnda, det finns for lite kunskap kring
ersattningen hos manga av de professioner som moter malgruppen.

Bristen p& insatser samt insatser med individuellt stéd. Aven ekonomiska hinder som
Arbetsformedlingens brist pa resurser ses som ett hinder. | vissa fall tenderar grupper att stéllas mot
varandra nar det galler vem som far foretrade till exempelvis praktikplatser.

De enkla jobben har blivit allt farre och de som finns har ibland dnda for manga moment och innebar
att personen maste ta for mycket eget ansvar.

Diskussionsfrdaga 3. Vad fungerar idag i arbetet for att fG gruppen unga med aktivitetserséttning att komma
ndrmre arbete? (Deltagarna hade kort om tid pd sig att diskutera denna frdga, dérfér kom det in véldigt fa svar.)

Flera grupper lyfte samverkan som en fungerande faktor.
Daglig verksamhet och gemensamma kartlaggningar fungerar i manga fall.
Sysselsattningsgrupper inom socialpsykiatrin.

Diskussionsfraga 4. Av det som jag sjdlv kan paverka - vad dr viktigast och vad dr méjligt att géra NU?

Att bidra till en god samverkan.

Halla i minnet att moten inte behover ske rent fysiskt, utbyt information dven om det inte gar att
motas personligen.

Ett led i att forbattra samverkan ar att identifiera granserna for det egna ansvarsomradet och sedan
sprida detta.

Att halla individen i fokus &r ibland lattare sagt an gjort, traffas tidigt och gor upp en plan med
individen for att skapa delaktighet. Tydlig ansvarsférdelning infor uppféljning.

Respektera individens behov av tid for utveckling och verka for kontinuitet i de personliga
kontakterna.

Sprid och lyft diskussionerna i de egna organisationerna och forumen.

Diskussionsfrdga 5. Vad 6nskar jag att UMA-projektet ska arbeta vidare med?

Oppna upp insatser for personer i ldersgruppen 26-29 &r och motverka att fler projekt har
aldersgransen 24-25 ar.

Foresla fler forberedande insatser pa individ- och strukturniva.

Sprid de goda exemplen pa alla nivaer i organisationerna.

Se over de befintliga strukturerna for samverkan, kan de utvecklas och bli mindre personbundna?
Tidig skolsamverkan med motiverande arbete dar skolan ser eleven som en blivande arbetstagare och
férmedlar det till eleven.
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En 6nskan uttrycks om fler méten med personal fran Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan.
Tydligare kontaktvagar efterfragas.

Tydliggor/verka for/féresla/6verbrygga skillnader kommunerna emellan. Stéd/uppmuntran till
tjansteman att vaga lyfta obekvama problem som de stoter pa i sina arbeten.

Kan fler kommuner starta IPS-verksamheter och om nej, kan den befintliga verksamheten i Lund ta
emot deltagare fran andra kommuner?

Skapa en roll i stil med hur man arbetar i GPS (Gemensam Plattform Svalév) och se till helheten, familj,
foraldrar, kost, fritid etc.

Utveckla vidare: hur kan fler kommuner motiveras till att félja Horby kommuns positiva exempel att
under en 6vergangsperiod kombinera ratten till daglig verksamhet med forvarvsarbete?

Forslag till ytterligare atgarder som bidrar till att minska inlasningseffekten i daglig verksamhet.
Anordna workshops for specialomraden sdsom handlaggare, arbetskonsulenter och andra som arbetar
med malgruppen.
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Bilaga 3. Exempel pa insatser

Under projektets gang har vi inspirerats av olika verksamheter som inkluderar unga med aktivitetsersattning.
Det finns manga fler insatser att dra lardomar fran, och vi ndmner har nagra som har anknytning till de exempel
som vi har tagit upp i denna rapport.

UFFE och AFFE, Kristianstad:
Pa samordningsforbundet nordosts hemsida hittar ni information om de bada projekten UFFE och AFFE.
http://www.sfsno.se/samverkansinsatser/

Finsam unga, Malmé:
https://www.finsamimalmo.se/Detta-g%C3%B6r-vi/Avslutade-insatser/ltemld/59

CaMp, Malmo:
https://malmo.se/Forskola--utbildning/Utbildning-for-vuxna/Larvux/Camp-Manager-projektet.html
https://www.finsamimalmo.se/Aktuellt/Finsam-blogg/ArticlelD/115/Processkarta-p%C3%A5-CaMp-framtagen

GPS, Svalov:
http://www.svalov.se/omsorg--socialt-stod/arbete-integration--valfard/gps.html

Aktivitetsstodjare, arbetsmarknadsenheten Falun:
https://www.finsamdalarna.se/falun/samverkan-i-falun/pagaende-verksamheter/coachingteamet/f-se-unga/

Supported Employment, arbetsmarknadsenheten Falun:
https://www.finsamdalarna.se/falun/samverkan-i-falun/pagaende-verksamheter/coachingteamet/f-tse/
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Bilaga 4. Diskussionsunderlag vid seminariet 8/6-2018

Forslagen i korthet:

\ A A A 4

Okad samverkan och béattre kunskap

Aktivt arbetssétt inom daglig verksamhet f6r att nd arbete/studier
Fler fidiga insatser, exempelvis Case Manager

Tillvarata kunskapen om Supported Employment

Vad blir nasta steg?

Vdlj de fragestdliningar som &r aktuella att diskutera utifran ditt omrade/verksamhet:

>

Finsams roll i deft fortsatta arbetet? Hur fungerar det att ansbka om medel:
vad/varfér/hure

Forberedande insatser efterfrdgas och det finns ménga goda exempel pd lyckade
projekt.

- Vem kan vara engagerad i aft starta och driva en férberedande insatfs i min
kommun?¢

- Kan vi samarbeta dver kommungrdnserna?

- Behovs finsammedel for att starta en sddan insats2 Ar jag intresserad av att initiera
ansdkan och av att delta i en styrgrupp fér en insatse Om nej, vem i min verksamhet
ar dete

R&tt insats till r&tt person, oavsett forsdriningskalla/alder/kommuntillhérighet — &r detta
mojligte Kan malgruppen inkluderas i nGdgon befintlig insats i min kommun?2

Utifrdn dagens diskussioner om behovet av 6kad samverkan - vad behdver dtgdrdas i
den verksamhet jag arbetari?

- Kan jag tdnka mig atft vara med och arrangera frukostseminarium/workshop fér
okad samverkan och kunskapsutbyte?

Utifrdn dagens diskussioner om behovet av ett dkat fokus mot arbete inom daglig
verksamhet — vad behdver atgdrdas i den verksamhet jag arbetar i Vad blir nésta
steg? Hure Nare

Vem ska goéra vad? Nar ska vi ses igen for att konkret komma fram till vad som &r
ndsta stege
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